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Parecer Individual n® 16/2023

Consulente: Prefeitura Municipal de Capivari do Sul, RS.

Data: 14/03/2023

Responsavel Técnico: Eduardo Luchesi.

Consulente: Juliano Costa. Secretario Municipal de Administracao.

Resumo: Impacto orcamentario financeiro. Contrato  emergencial.

Desnecessidade.

Consulta:

O consulente epigrafado solicita informacao sobre a
(des)necessidade de se firmar impacto orcamentario financeiro para os
contratos emergencias de excepcional interesse publico, com espeque no art.

37, IX da CF/88, que ndo perpassam um exercicio.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a exigéncia do demonstrativo
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro advém da Lei Complementar
n° 101/2000, de 05 de maio de 2000, sendo que o mesmo se faz obrigatorio nas

seguintes situacoes:
1°) Em funcao do seu artigo 16

Quando da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acao
governamental (sdo os projetos cujos valores ultrapassam o valor irrelevante
estabelecido na LDO) para compor o processo de licitacdo ou empenho da
despesa, com fundamento no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Faz-se
necessario referir duas definicées apresentada pela antiga Portaria n° 42/99, do

antigo Ministério de Orcamento e Gestao que € leading case do tema:

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se
por:
a0

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar
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0 objetivo de um programa}t envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao oOu O
aperfeicoamento da acao do governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um projeto, envolvendo um
conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a

manutencao da acao de governo;(grifamos)

Assim, verifica-se que o art. 16 quando trata sobre a criacao,
expansao e aperfeicoamento da acao governamental esta se referindo as acoes
tipificadas por projetos, nao por atividades; logo, a contratacao temporaria de
servidor para atender excepcional interesse publico por tempo determinado
(desde que menor que dois exercicios) nao se enquadra, em regra, na
tipificacdo de projeto, nao necessitando, portanto, de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro em decorréncia deste dispositivo.

2°) Em funcao do seu artigo 17

Quando da criacdo de despesa corrente, obrigatoria de carater
continuado, derivada de lei ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios. Sao exemplos: criacdo de cargos, aumento real de vencimentos,
criacdo de vantagens remuneratorias, criacao/aumento do auxilio alimentacao,
revisiao do plano de carreira, se este importar em aumento de despesa. O
momento de apresentacdo do demonstrativo deve se dar ainda quando da

discussao sobre a viabilidade ou nao da sua criacao (art. 17 da LRF);

Cabe destacar que, quando o caput do art. 17 se refere a “superior a
dois exercicios “ esta se reportando aos exercicios financeiros coincidentes com
o ano civil, conforme se depreende do excerto da Informacao n° 34/2001 da
Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado - TCERS: A respeito deste

dispositivo, no referido Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lei de



